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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR
GERENCIA DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA - GEADM
R. TEIXEIRA DE FREITAS, 5, CENTRO, RIO DE JANEIRO 4° ANDAR CENTRO -
RIO DE JANEIRO/RJ CEP: 20.021-350

CER n. 00106/2016/GEADM/PFAN GU

7 NUP: 33902.126598/2013-84

' INTERESSADOS: ANS - DIGES - GGAFI - GERENCIA GERAL DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS ¢ Nicleos Regionais da ANS.
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO - Prorrogagéo da
duragéio contratual e ndo aplicagdo do reajuste.

EMENTA:

I - Contratacdo de Empresa Especializada em Solugio de Rede
de Comunicagio entre a Agéncia Nacional de Saide
Suplementar — ANS e seus Nicleos Regionais.

I - Pronrogagao da durmagdo contratual. Possibilidade.
Aprovagio com recomendagdo(Ges).

IIT - Reajuste do Prego. Rentincia da aplicagéo.

Senhor Procurador-Chefe da ANS

RELATORIO

Y

1. Trata o presente processo de contratagdo de Empresa Especializada em
Solugdo de Rede de Comunicagdo entre a Agéncia Nacional de Satde Suplementar —
ANS e seus Nicleos Regionais.

2. O ajuste foi efetivado por meio do Contrato n° 22/2013 (fls. 602/608),
com a pessoa juridica LEVEL 3 COMUNICACAO DO BRASIL LTDA com prazo de
vigéncia até 28 de junho de 2016, haja vista a prorrogagdo celebrada no Segundo Termo
Aditivo (fls. 857/858).

3. Nesta oportunidade, os autos vieram para andlise da minuta do Terceiro
Termo Aditivo, (fls. 961/962), que tem por objetivo a prorrogacio da v1genc1a contratual
por periodo de 12 meses ¢ a ndo_ aplicacdo do reajuste, por remincia expressa
apresentada pela contratada (fl. 950).

4, A Administragdo demonstrou interesse na prorrogagao do contrato no .
Despacho 12/2016/COMAG/GGETI/DIGES de 31 de maio de 2016 (fls. 956/956v),
Relatério 210/2016/GECOL/GGAFI/DIGES/ANS de 1° de junho de 2016 (fls. 967/969v)
¢ Despacho 676/2016/GECOL/GGAFI/DIGES/ANS de 2 de junho de 2016 (fl. 970),
apresentando as justificativas para a manutengdo do Contrato. A Contratada, por sua vez,
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anuiu 4 prorrogacio contratual, bem como apresentou renuncia expressa a aplicagio do
reajuste anual previsto contratualmente (fl. 950).

5. A Administragdo argumentou que esta dlspensada da realizacdo da
pesquisa de mercado para a prorrogagdo porquanto o contrato é de prestagdo de servigos
continuados e prevé reajuste de prego por indice aplicavel ao servigo (subitem 23 do
Relatorio 210/2016/GECOL/GGAFI/DIGES/ANS de 1° de junho de 2016 - fl. 968v).

6. Os recursos orgamentirios para suprir as despesas foram indicados por
meio do documento Disponibilidade Orgamentaria n° 159/2016/GEFIN/GGAFI/DIGES,
fl. 960.

7. A prorrogag¢io do Contrato n® 22/2013 foi aprovada pela Geréncia-Geral
de Administragdo e Finangas, fl. 971.

8. Os autos foram remetidos a esta Geréncia de Consultoria Administrativa
pela Geréncia-Geral de Administragdo ¢ Finangas (fl. 971), para anilise ¢ parecer, em
atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666/93.

E o relatdrio. Passaremos 3 analise.

ANALISE

9. Ressalta-se, de inicio, que a presente apreciagdo limitar-se-a ao carater
juridico da matéria, ndo sendo considerados os aspectos negociais ou de ordem técnica,
tais como a discriminagdo do objeto, requisitos de capacidade técnica e regularidade
financeira, dentre outros ou interpretagdo de conceitos juridicos indeterminados a cargo
dos érgios competentes, conforme o disposto no art. 2° da Instrugdo de Servigo PROGE
n° 02, de 15 de outubro de 2002, passaremos ao que segue.

PROCEDIMENTO - Autorizacio da Dir¢toria Colegiada

10. A Administragdo devera se conduzir em conformidade ao previsto no
Decreto n® 7.689/12, solicitando a autorizagdo pertinente para a celebragdo da
contratacdo, haja vista a previsdo de valor superior a 1 (um) milhfio de reais, nos termos

do art. 2° caput e §2°, inciso I do citado decreto, in verbis:

“Art. 22 A celebragdo de novos contratos administrativos ou
a prorrogagdo dos contratos em vigor relativos a atividades de
custeio devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo
ministro de Estado.

()

§2°. Para os contratos com valores inferiores a
R$10.000.000,00 (dez milh§es de reais), a competéncia de que
trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada,
exclusivamente:

I - ao secretario-executivo, ou autoridade equivalente, aos
dirigentes méximos das unidades diretamente
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subordinados aos respectivos ministros de Estado ¢ aos
dirigentes mAximos das entidades vinculadas, ficando vedada
a subdelegagio para os contratos com valor igual ou superior a
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)”;

11. Com o fim de regulamentar a autorizagio para prorrogar contratos de que
trata 0 Decreto n® 7.689/2012, assim estabelecem os seguintes dispositivos da Portaria

MS n° 1338/2012:

“Art. 2° No dmbito do Ministério da Sadde e entidades a ele

vinculadas, a autorizag@o para celebragdo de novos contratos
administrativos, relativos a despesas de custeio ou
investimento, ou a promogagdo dos contratos em vigor
relativos a atividades de custeio serd anterior ao inicio da
instruciio do respectivo procedimento de contrataciio e se
dard por intermédio da aprovacio de nota técnmica
encaminhada pela unidade interessada.

---------

Art. 4° A competéncia para autorizar a celebragic de novos
contratos administrativos, relativos a despesas de custeic ou
investimento, ou a prommogagdo dos contratos em vigor
relativos a atividades de custeio cujo valor seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e igual ou superior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) fica delegada aos dirigentes
maximos dos seguintes 6rgdos e entidades:

()
X - Agéncia Nacional de Satude Suplementar (ANS);

Pardgrafo unico. Nas hipoteses em que a autoridade maxima da
entidade vinculada ao Ministério da Satde for exercida por
dire¢do colegiada, a autorizagdo para contratagdo deverd ser
outorgada pelo referido 6rgdo colegiado, na forma que
estabelecer o sen regimento intemo, respeitadas as regras
previstas nesta Portaria.”

12. Esclarecemos que a referida avtorizagdo devera ser da Diretoria
Colegiada nos termos do art. 9° da Portaria MPOG 249/2012.

Art. 9° Nas hip6teses em que a autoridade maxima do orgdo on
entidade for exercida por diregdo colegiada, a autorizagio para
contratagdc deverd ser outorgada pelo referido drgéo
colegiado, na forma que estabelecer o seu regimento,
respeitadas as regras previstas nesta Portaria.

PRORROGACAQ

13. A Administragdo pretende prorrogar a vigéncia do Contrato n° 22/2013
por 12 {(doze) meses, com fundamento no art. 57, II, da Lei n°® 8.666/93.

14. Inicialmente, vale ressaltar, que a prorrogagio do prazo de vigéncia do
contrato, na forma do disposto no art. 57, II da Lei 8.666, de 1993 podera ocorrer,
atendidos os seguintes pressupostos:
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Constar previsdo no contrato;
Os servigos tenham sido prestados regularmente;
Houver interesse da Administra¢do e da empresa contratada;
For comprovado que o contratado mantém as condi¢gdes iniciais de
habilitacéo;
For constatada em pesquisa que os pregos contratados permanecem
vantajosos para a administragéo;
Estiver justificada e motivada por escrito, em processo

correspondente;
Houver previsdo orgamentaria;
Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.
15. Com relagdo ao primeiro requisito, a cldusula décima primeira do

contrato autoriza a prorroga¢ao do prazo de vigéncia (fl. 604).

16. Quanto ao segundo requisito, presente a informagdo pela Administragéo
da prestagio regular dos servios pela contratada conforme Despacho
12/2016/COMAG/GGETI/DIGES de 31 de maio de 2016 (fls. 956/956v).

17. O terceiro requisito encontra-se devidamente preenchido, conforme se
verifica nos documentos de fls. 956/956v,. 967/969v, 970 e 950.

18. Em relagdo 4 manutengdo das condigdes iniciais de habilitagdo, ha
indicagdo de certiddes com prazo de validade expirada no documento SICAF de fl. 963.
Dessa forma, quando bem préximo da celebracéo do termo da pretendida prorrogacéo,
nova pesquisa no SICAF (e demais certidoes, se ne ario) ha de ser realizada para a
verificacfio da situacdio de regularidade da contratada, realizado-se a prorrogacfio se a
situac#o estiver regular.

19. A Administragdo argumentou que consoante novas disposigoes do §2°, do
art. 30-A da Instrugdo Normativa n° 02 SLTI/MPOG de 30 de abril de 2008 com redagio
dada pela Instrugiio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013 esti dispensada da
realizagdo da pesquisa de mercado para a prorrogagdo porquanto o contrato é de
prestagdo de servicos continuados e prevé reajuste de prego por indice aplicivel ao
servigo, prevé reajuste de prego por indice aplicavel ao servigo, o fndice Geral de Prego
- Mercado, IGP-M (ver subitem 23 do Relatério 210/2016 da GECOL de 1° de junho de
2016 (fl. 968v):

§ 2° A vantajosidade econdémica para promogagiio dos
contratos de servigos continuados estard assegurada, sendo
dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, quando o
contrato contiver previsdes de que: (Redacdo dada pela
Instrugcdio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I- os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo
efetuados com base em convengdo, acordo coletivo ou em
decoméncia de lei; (Redagiio dada pela Instrugio Normativa
n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

11 - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigacbes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagio possivel com o segmento
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econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais
ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de
Precos a0 Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; ¢ (Redagio
dada pela Instrugio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

10 - no caso de servigos continuados de limpeza, conservacio,
higienizagio e¢ de vigildncia, os valores de contratagdo ao
longo do tempo e a cada promrogacéo serdo iguais ou inferiores
aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de
Logistica e¢ Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SLTI/MP. (Dispositivo
incluido pela Instrugiio Normativa No 6, de 23 de dezembro de
2013)

20. Com efeito, o presente contrato € de prestagio de servigos continuados ¢
prevé reajuste de preco por indice setorial, o Indice de servigo de telecomunicagdes -
IST (contrato fls. 607v).

21. Nessa linha de argumentagdo, foi elaborado o PARECER N
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU da Cémara Permanente de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, orgio da Procuradoria-Geral Federal que examinando
diversas questdes relativas as novas disposigGes previstas na IN 2/2008 com as
alteragdes e explicitagdes contidas nas IN 6/2013 e 5/2014, concluiu que também nos
contratos sem dedicagiio exclusiva, caso destes autos, ¢ possivel a dispensa de pesquisa
de pregos, quando houver no contrato expressa previsdo do critério de reajuste do prego,
conforme letra 'e' da conclusio do referido Parecer, in verbis e em anexo;

¢) Nos contratos sem dedicacio exclusiva de mfo de obrma,
desde que haja expressa previsdo do critério de reajuste de
precos, & possivel haver a dispensa da pesquisa de pregos, nos
termos do artigo 30-A ~ 2° inciso 11 da Instrugdo Normativa
n° 02/2008-SLTI'MP.

22, Desse modo, diante da argumentagdo empreendida acima, findamentada
no PARECER N® 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU de 17/11/2014 da Cémara
Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos 6rgéo da Procuradoria-Geral
Federal, é possivel a dispensa de pesquisa de pregos, conforme decisdo da
Administragdio, haja vista o contrato em questio expressamente prever cldusula de
reajuste de prego e ndo conter previsdo de dedicagdo exclusiva de mio de obra.

23, Registre-se ainda que a contratada apresentou rentincia expressa (fl. 950)
ao reajuste do preco pelo indice do IST previsto na Cliusula décima oitava do contrato
(fl. 607v).

24, O presente exame tem fundamento na presungido de que os argumentos e
elementos técnicos utilizados pela Administragio sdo idoneos a verificacdo da
vantajosidade de se manter a contratagio atual.

25. A motivagdo e a justificativa elaborada pelo setor competente estio
presentes nos documentos de fls. fls. 956/956v,. 967/969v, 970.

26. A previsdo orgamentdria esta consignada no documento de fl. 960.
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27. O aceite pela autoridade competente da prorrogagdo consta no Despacho
de 1. 971.

DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

28. A minuta do Termo de Aditivo contém os elementos regulamentares
exigiveis, merecendo aprovagéo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendemos ndo constar empecilhos ao
prosseguimento do feito, com a contratagdo pretendida, desde que observada(s) e
atendida(s) a(s) recomendagao(¢des) mencionada(s) neste parecer, especialmente quanto
ao exame da manutengdo das condi¢des inicias de habilitagdo da empresa (subitem 18).

29, Ante o exposto, submetemos o presente parecer a sua apreciagao,
sugerindo a oportuna remessa dos autos 3 GGAFI, para ciéncia e adogdo das
providéncias que julgar cabiveis ao prosseguimento do feito.

Geréncia de Consultoria Administrativa,
A consideragdo superior.
Rio de Janeiro, 08 de junho de 2016.

\%ﬁ Jor Mascar;:édos San#
eral

Procurador
Gerente de Consultoria Administrativa Substituto
SIAPE n°® 1186373

Atengdo, a consulta ao processo celetrbnico estd disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP)
33902126598201384 e da chave de acesso 3a8d2a8e
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